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“Não há nada que um governo odeie 
mais do que estar bem informado; pois 
torna o processo de tomada de decisões 
muito mais complicado e difícil”

John Maynard Keynes

Skidelsky R. John Maynard Keynes: a biography. Vol. 2: the economist as 
saviour, 1920-1937. London: Macmillan; 1992
 



ESFORÇO DE GUERRA

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-
global-gold-standard-for-e-government/ 

https://www.theguardian.com/world/2023/may/26/meet-diia-the-ukrainian-app-
used-to-do-taxes-and-report-russian-soldiers 

Se a Ucrânia consegue em meio da guerra, Brasil só 
não avança se optar por guerrear contra o futuro

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-global-gold-standard-for-e-government/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-global-gold-standard-for-e-government/
https://www.theguardian.com/world/2023/may/26/meet-diia-the-ukrainian-app-used-to-do-taxes-and-report-russian-soldiers
https://www.theguardian.com/world/2023/may/26/meet-diia-the-ukrainian-app-used-to-do-taxes-and-report-russian-soldiers


ESFORÇO DE PAZ: MADE IN BRAZIL

• RFB
• IR pela internet
• eSocial
• Integra Contador
• NFS-e Nacional

• Urna eletrônica
• Congresso e Justiça 

remota na pandemia

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/impressao-de-voto-no-brasil-custaria-r-2-5-bilhoes-em-10-anos-segundo-tse/ 

1991

1997
Mas não podem ser apenas casos 
esporádicos, e que podem 
perder eficicácia e atualização

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/impressao-de-voto-no-brasil-custaria-r-2-5-bilhoes-em-10-anos-segundo-tse/


https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-
longer-oil-but-data

https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-
thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304 

DADOS MOVERÃO O MUNDO

https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304
https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304


MAIOR DONO DE DADOS: GOVERNO

Ninguém tem mais dados do que 
o governo, em qualquer país.

É preciso organizar uma única e 
inteligente base de dados – 
demográficos, sociais,  econômicos, 
fiscais... 

Tremendo desperdício como seria  
assentar sobre a bacia de Campos, 
sem extrair petróleo, e nem o 
processar depois.

Fonte: Delloite. 
https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2022/data-
centric-government.html 

https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2022/data-centric-government.html
https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2022/data-centric-government.html


GOVERNO DIGITAL 

Fonte: Ubaldi  (2023) . Apresentação no Fórum Futuro da Governança Fiscal. https://forumbrasileuropa.org/forum-futuro-da-governanca-fiscal/.

The OECD Digital Government  Index (DGI) 2019



GOVERNANÇA DIGITAL 

Abrangência da estratégia digital nacional

Fonte: OCDE (2022). Disponível em: https://tinyurl.com/2p94t669

Desafio da governança digital:
• Dimensões continentais, 
• Profunda heterogeneidade regional,
• Regime federativo, com grande autonomia dos 

governos subnacionais 

Uma visão nacional é imprescindível para a 
transformação digital. Essa é uma lição clara e 
inequívoca das experiências internacionais e das 
reflexões teóricas do assunto mais recentes. 

Ver: AFONSO, José Roberto R.; MONTEIRO, Bernardo Motta. Do governo eletrônico à governança 
pública digital: muito por fazer (e ganhar) no Brasil. Revista Conjuntura Econômica, 2022, 76.06: 
22-24. https://tinyurl.com/3dpsrudw 

https://tinyurl.com/3dpsrudw


CICLO (VIRTUOSO) PARA TRANSFORMAÇÃO

Prestar serviços 
públicos digitais

Dados
Novos

 Serviços 
Tecnológicos



RECONSTRUÇÃO FISCAL

ü GOVERNAR 

o Redemocratizar e pacificar

o Conciliação Federativa 

o Transformação Digital (radical)

o Revisão de Gastos

o Orçamento de Capital 

ü LEGISLAR

o Regime federal sustentável

o Racionalização tributária

x

o Consolidação nacional das 

normas - Códigos

o Reintegração mundial   



CONSTITUCIONALIZAÇÃO FISCAL BRASILEIRA

https://constituteproject.org/ 

Provisões Tributárias nas constituições do mundoCF 1988

Constitucionalização das matérias fiscais - Brasil
Fonte: Consultoria do Senado Federal 
(2022). 
* Não incluídas Lei de Diretrizes 
Orçamentárias e demais leis ordinárias

https://constituteproject.org/


PROPOSTA DE CÓDIGO FISCAL

ü Pacto político para definir ritos e normais consensuais deveria proceder a elaboração do projeto.

ü O caminho mais simples para redigir projeto inicial seria a mera e integral transposição das 

normas constitucionais, permanentes e transitórias, distribuídas segundo mesma estruturação ou 

temática adotadas pela Constituição e suas emendas.

ü Ideal seria aproveitar para já identificar, seja inconsistências, incoerências e contradições entre 

as atuais normas constitucionais, para buscar uma harmonização, seja matérias não 

regulamentadas e avaliar sua necessidade (como não é o caso da revisão da Lei 4320/1964).

ü Etapa seguinte será levantar e igualmente transpor as leis complementares vigentes (como é o 

caso da LRF), repetindo o mesmo procedimento de apontar harmonizar matérias.

ü Objetivo é que Código constituía uma consolidação das normas gerais que regulam as finanças 

públicas no País, com exceção das matérias tributárias. 



CONTROLE DIGITAL E INTELIGENTE

Escopo

Contexto



REFORMA TRIBUTÁRIA EM CICLOS

Gaspar (2022) < https://tinyurl.com/4t3hpnew > 

Provável nova onda: 
Futuro do Trabalho

https://tinyurl.com/4t3hpnew


NOVO DESAFIO: TRIBUTAÇÃO DO TRABALHO

Sapir (2022) < https://tinyurl.com/bdedzbzj > 

Imposto de renda mais 
contribuições para a 
segurança social de 
empregados e 
empregadores, 2019
Como % dos custos 
trabalhistas

Fonte: OCDE (2021), 
Taxing Wages in selected 
partner economies

https://tinyurl.com/bdedzbzj


NOVO MUNDO: DIGITAL, VERDE, INCLUSIVO

ü Se o mundo muda, se a sociedade muda, se a economia muda, 

as instituições, a política, a prática e, sobretudo, a cultura 

fiscal também mudarão, ainda que a reboque e de forma 

retardada. 

ü Da revolução digital até a guerra da Ucrânia, passando pela 

pandemia da Covid, se está em meio a processo de 

transformações estruturais sem precedente histórico. 

ü Ninguém sabe ao certo qual será o sistema tributário e o fiscal 

do futuro, mas certamente será muito diferente do atual. 

ü O Brasil precisa se reintegrar e se modernizar, inclusive para 

conseguir aproveitar as oportunidades singulares. 



ALGUNS TRABALHOS RECENTES

Fonte: Afonso et al (2023). Disponível em: 
https://tinyurl.com/5aauh9ec 

Fonte: Afonso e Motta (2023). Disponível em: 
https://tinyurl.com/2pxk2sd7 

Fonte: Afonso e Biasoto (2023). Disponível em: 
https://tinyurl.com/3d9df3sd 

Fonte: Afonso e Motta (2022). Disponível em: 
https://tinyurl.com/4kf23bej 

Empreendedorismo Transformação digital 

https://tinyurl.com/5aauh9ec
https://tinyurl.com/2pxk2sd7
https://tinyurl.com/3d9df3sd
https://tinyurl.com/4kf23bej
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EXONERAÇÃO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Esta palestra é de uso exclusivo de sua destinatária, não podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorização.

As informações aqui contidas tem o propósito unicamente informativo.

As informações disponibilizadas são obtidas de fontes entendidas como confiáveis.

Não é garantida acurácia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeição ou ajuste a qualquer propósito específico das fontes primárias de tais informações, logo não se 

aceita qualquer encargo, obrigação ou responsabilidade pelo uso das mesmas. 

Devido à possibilidade de erro humano ou mecânico, bem como a outros fatores, não se responde por quaisquer erros ou omissões, dado que toda informação é provida "tal 

como está", sem nenhuma garantia de qualquer espécie. 

Nenhuma informação ou opinião aqui expressada constitui solicitação ou proposta de aplicação financeira.

As disposições precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicação ou pretensão de ordem contratual ou qualquer ação de reparação por ato ilícito 

extracontratual, negligência, imprudência, imperícia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.


