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“Nao ha nada que um governo odeie
mais do que estar bem informado; pois
torna o processo de tomada de decisoes
muito mais complicado e dificil”

John Maynard Keynes

Skidelsky R. John Maynard Keynes: a biography. Vol. 2: the economist as
saviour, 1920-1937. London: Macmillan; 1992




ESFORCO DE GUERRA

The,.
Guardian .

Meet Diia: the Ukrainian app used to Ukraine’s Diia platform sets the

do taxes... and report Russian soldiers global gold standard for e-

Award-winning app initially aimed at helping people access g overnment
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-

public services is now used for wartime efforts PR "
https://www.thequardian.com/world/2023/may/26/meet-diia-the-ukrainian-app- oo lanL A O JUVeL e,
used-to-do-taxes-and-report-russian-soldiers

Se a Ucréania consegue em meio da guerra, Brasil s6
ndo avanca se optar por guerrear contra o futuro
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https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-global-gold-standard-for-e-government/
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ESFORCO DE PAZ: MADE IN BRAZIL

@\V] Voto impresso no Brasil custaria RS 2,5

* RFB gl bilhoes em 10 anos, segundo TSE
* IR pe /a inte rn et Tribunal Superior Eleitoral diz que seria necessario trocar urnas atuais por modelos com impressora; em testes,
« eSocial Py amoratform Dot e ompresae decvoto o brasil-custariz-r 2-5-bilhoss-em-10-an0s-sequndo-tse/
* Integra Contador e d l I
. NFS-e Nacional Receita libera disquete l:rograma simplifica declaragdo de ren Ia
para declarac;ao de renda | |
* Urna eletronica E= EEmes pmmms . =l

Internauta economiza tempo
com download pela WWW

« Congresso e Justica
remota na pandemia

Mas ndo podem ser apenas casos
esporadicos, e que podem
perder eficicacia e atualizacao
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https://www.cnnbrasil.com.br/politica/impressao-de-voto-no-brasil-custaria-r-2-5-bilhoes-em-10-anos-segundo-tse/

DADOS MOVERAO O MUNDO

The
Economist

The world’s most valuable

resource 1s no longer oil, but
data

https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-
longer-oil-but-data

INNOVATION

Data Is The New Oil -- And
That's A Good Thing

https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-
thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304
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MAIOR DONO DE DADOS: GOVERNO

Ninguém tem mais dados do que

FIGURE o governo, em qualquer pais.
The pandemic boosted US federal spending on cloud infrastructure and
managed services

/7

m Actual m Estimate E preciso organizar uma unica e
Platform and infrastructure (US$M) Cloud-managed services (US$M) | nte | Ig ente ba se d e d a d OS -
N 1015 9g1 g9 1,237 1509 1558 650 1560 g0 demog ra,ﬁCOS, SOCiaiS, eCOnémiCOS,
116 FY17 P18 FY19 P20 FY21* Y6 FY17  FY18  FY19  FY20  FY21* Tremen d O d espe rd ICIO COMO seria
Note: *Data i's availablg until August 30, 2021. Defense and intel data is delayed by three to six months. a Sse nta r SO b re a ba Ci a d e Ca m posl
Source: Deloitte analysis of Federal government contract data from Bloomberg. . ,
” Deloitte Insights | deloitte.com/insights sem ext rair pet ro | eol e nem O
Fonte: Delloite. .
?;t:tsréé/_\;v(\;v\\//ghcrljleonlfft.;?m/us/en/|nS|qhts/mdustrv/pubI|c—sector/qovernment—trends/2022/data— p ro Cessa r d e p O | S .

JRA JOSE ROBERTO
R. AFONSO


https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2022/data-centric-government.html
https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2022/data-centric-government.html

GOVERNO DIGITAL
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The OECD Digital Government Index (DGI) 2019

m Digital by design ~ m Data-driven public sector ~ m Government as a platform  m Open by default ~ m User-Driven  m Proactiveness
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Fonte: Ubaldi (2023) . Apresentacdo no Férum Futuro da Governanca Fiscal. https://forumbrasileuropa.org/forum-futuro-da-governanca-fiscal/.
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GOVERNANCA DIGITAL

Abrangéncia da estratégia digital nacional

Suica

Reino Unido
Grécia
Alemanha
Coldmbia
Luxemburgo
Coreia
Espanha
Paises Baixos
Austrélia
Japéo

Chile

Brasil | ——

Dinamarca
Austria
Tailandia
Eslovénia
Letdnia
Noruega
Estonia
Hungria
Israel
Litudnia
Suécia
Italia

0

Fonte: OCDE (2022). Disponivel em: https://tinyurl.com/2p94t669

Desafio da governanca digital:

* Dimensoes continentais,

« Profunda heterogeneidade regional,

« Regime federativo, com grande autonomia dos
governos subnacionais

Uma visao nacional é imprescindivel para a
transformacéo digital. Essa € uma licao clara e
inequivoca das experiéncias internacionais e das
reflexdes tedricas do assunto mais recentes.

Ver: AFONSO, José Roberto R.; MONTEIRO, Bernardo Motta. Do governo eletrénico a governanga JOSE ROBERTO
publica digital: muito por fazer (e ganhar) no Brasil. Revista Conjuntura Econémica, 2022, 76.06: J % R AFONSO
22-24. https://tinyurl.com/3dpsrudw
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CICLO (VIRTUOSO) PARA TRANSFORMACAO

Prestar servicos
publicos digitais

7N

Novos <
Servicos Dados
Tecnolégicos




RECONSTRUCAO FISCAL

v GOVERNAR
o Redemocratizar e pacificar v LEGISLAR

o Conciliagdo Federativa o Regime federal sustentavel

o Transformacao Digital (radical) o Racionalizacio tributaria

o Revisao de Gastos «

o Orgamento de Capital o Consolidacdo nacional das
normas - Codigos

o Reintegracao mundial



CONSTITUCIONALIZACAO FISCAL BRASILEIRA

CF 1988 Provisdes Tributarias nas constituicdes do mundo

NUMBER OF WORDS
CONSTITUTIONS WITH A PROVISION ON THIS TOPIC
Brazil 1988 (72797) 2020
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Constitucionalizacao das matérias fiscais - Brasil
0
* o ari Fonte: Consultoria do Senado Federal
S M Normas n° de regras or¢camentarias (2022)
Number of Constitutions (In Force) COﬂStItUI(}éO Federal, Emendas e ADCT 80 * Nao incluidas Lei de Diretrizes

. Orcamentarias e demais leis ordinarias
Leis Complementares 70 ¢

~ JRA JOSE ROBERTO
Resolucdes do Congresso 21 R. AFONSO

https://constituteproject.org/



https://constituteproject.org/

PROPOSTA DE CODIGO FISCAL

v" Pacto politico para definir ritos e normais consensuais deveria proceder a elaboracao do projeto.

v" O caminho mais simples para redigir projeto inicial seria a mera e integral transposicdo das
normas constitucionais, permanentes e transitorias, distribuidas segundo mesma estruturagdo ou

tematica adotadas pela Constituicdo e suas emendas.

v' |Ideal seria aproveitar para ja identificar, seja inconsisténcias, incoeréncias e contradicoes entre
as atuais normas constitucionais, para buscar uma harmonizacdo, seja matérias nao

regulamentadas e avaliar sua necessidade (como nao é o caso da revisao da Lei 4320/1964).

v' Etapa seguinte serd levantar e igualmente transpor as leis complementares vigentes (como é o

caso da LRF), repetindo o mesmo procedimento de apontar harmonizar matérias.

v Objetivo é que Cddigo constituia uma consolidacao das normas gerais que regulam as financas

publicas no Pais, com excecdo das matérias tributarias.
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CONTROLE DIGITAL E INTELIGENTE

SISTEMA UNIFICADO DO
PROCESSO DE OBRAS

Construir e Manter a infraestrutura necessaria para o Exército

Brasileiro alcancar seus objetivos estratégicos.

]
i Especificar
Programar

Planejar

i Solicitar

Licitar

b 4

‘ 4 (‘/ /)n ~.
2® I | ) .
Fiscalizar
Manter Receber
Entregar

Descartar
=

Contexto

O Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC), Orgdo de
Direcdo Setorial (ODS) do Comando do Exército, tém por finalidade
planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades da funcdo logistica

de engenharia, as relativas ao patrimonio imobiliario, meio ambiente e as

acoes subsidiarias de cooperacao para o desenvolvimento nacional, tudo

em conformidade com as politicas e as diretrizes estratégicas do Exército.

Escopo

O Sistema Unificado do Processo de Obras é um Sistema de apoio a
decisao que suporta as funcionalidades de planejamento, programacao,

acompanhamento, fiscaliza¢do, controle, geréncia e execucao de obras e

servicos de Engenharia de todas as atividades dos macroprocessos
analisticos do Sistema de Obras Militares (SOM), tanto no nivel executivo
quanto gerencial e estratégico. A implantacdo do OPUS proporcionou:
decisdes ocorrem de forma mais oportuna; melhorou a comunicacao; o

uso de papel foi reduzido drasticamente; existe uma maior agilidade na
execucao de processos; conhecimentos sao produzidos, aperfeicoando

processos e 0s projetos de engenharia sao reutilizados, gerando

Lconomia de recursos,




REFORMA TRIBUTARIA EM CICLOS

Understanding History

Carbon & Corrective Taxes

2019: 27.1%

Spread of VAT

1970: 20.2%

Personal & Corporate

Income Tax
Customs/ Transaction &

Peculiar Taxes

1870: 7.4%*

Individual
Income Taxes

1920: 11.4%*

Goods & Services Taxes Property Taxes

Taxes

Michael KEEN
Joel SLEMROD

... to predict the future

Sources: IMF World Revenue Longitudinal Database (WoRLD); OECD Revenue Statistics; Jorda-Schularick-Taylor (JST) Macro-History Database & IMF Staff Calculations

Note: Size of pie charts represent the Tax-GDP (in percent). The analysis includes a balanced sample of 11 EU countries for whom data are available across the period of the analysis: Belgium, Denmark, Finkand, France, Germany, Irefand, ltaly, Netherlands,
Portugal, Spain and Sweden.

* = The data for 1870 and 1920 are for total revenue, not just tax revenue.

The book titled, ‘Rebellion, Rascals, and Revenue: Tax Follies and Wisdom through the Ages’. by Michael Keen and Joel Slemrod, Princeton University Press, Princeton, NJ, 2021, is the copyright publication of the authors, referred to here simply as a
recommendation and suggested read on the history of taxes and revenues.

Provavel nova onda:
Futuro do Trabalho

Gaspar (2022) < https://tinyurl.com/4t3hpnew >
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NOVO DESAFIO: TRIBUTACAO DO TRABALHO

Country Total tax wedge' Income tax Social security contributions Labourcosts*  Imposto de renda mais
Employee Employer? contribuicoes para a
(1) @ 3) @) ) seguranca social de
Brazi 325 0.00 6.68 25.82 16 558

empregados e

China 30.7 0.00 8.61 2208 16 389
India 2.0 197 0.00 0.00 6 020 gmprega;ores, 2019
India (SSC)* 265 1.70 11.24 1351 690 —OMO %0 dOs custos
Indonesia 78 0.00 1.88 593 6833 trabalhistas
Is the ability to tax likely to decrease in the future? South Afica 16.9 1456 066 164 40671
OECD average 35.0 13.36 8.26 13.40 54 953
@Income tax O Employee SSC O Employer SSC
» Overall taxation has not fallen in the past 50 years despite 0 5 10 15 20 25 30 35 40
ma]OI" StI"UCtUFa| ChangeS (g'ObahsatIOI’], tEChnO|OgY, b Alllll‘lllllll'llllllllllllllI'lllllll'llll.‘ 5
demography), but the future may be different Brazi - .
'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIID.
* The main issue concerns labour taxation, given its importance China
» Will labour taxation decrease due to structural changes (G-T-D)? India .
» Which alternative sources of taxation?
* Not only a matter of revenue, but also
Indonesia
« Fairness
« Behavioural change (climate and environment)

South Africa

Sapir (2022) < https://tinyurl.com/bdedzbzj >

Fonte: OCDE (2021),

Taxing Wages in selected
partner economies

S S S SN SE S S S SN SN EEEEEEEEED

OECD average _ 2{} JOSE ROBERTO
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https://tinyurl.com/bdedzbzj

NOVO MUNDO: DIGITAL, VERDE, INCLUSIVO

v" Se o mundo muda, se a sociedade muda, se a economia muda,
as instituicoes, a politica, a pratica e, sobretudo, a cultura
fiscal também mudarao, ainda que a reboque e de forma
retardada.

v Da revolucao digital até a guerra da Ucrania, passando pela
pandemia da Covid, se estd em meio a processo de
transformacoes estruturais sem precedente histérico.

v" Ninguém sabe ao certo qual serd o sistema tributario e o fiscal

do futuro, mas certamente serd muito diferente do atual.

v" O Brasil precisa se reintegrar e se modernizar, inclusive para

conseguir aproveitar as oportunidades singulares.

JRA JOSE ROBERTO
R. AFONSO



ALGUNS TRABALHOS RECENTES

Empreendedorismo

C=BRI

CENTRO BRASILEIRO DE RELA;DES INTERNACIONAS

Texto para discussao
Trabalhar e empreender:

0 novo mundo da economia
digital

Por

José Roberto Afonso, Geraldo Biasoto Junior
Murilo Ferreira Viana e Edivo Almeida Oliveira

CLEO ECONOMIA POLITICA

Fonte: Afonso et al (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/5aauh%ec

PODER:?

Empreender para pacificacao e
responsabilidade social

Reforr ut pulsionar empreendedorismo, criagdo de novos empregos e o

Fonte: Afonso e Biasoto (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/3d?df3sd

MACROECONOMIA

Transformacao digital

Do governo eletronico a governanca
publica digital: muito por fazer
(e ganhar) no Brasil

O mundo mudou. E muito. Relagbes
tecnologicas, econbmicas, sociais, ©
que ji vinha sendo alterado de forma
gradual teve 2 sua tendéncia consoli
dada ¢ 0 seu ritmo acelerado pela pan.
demia da Covid-19. Politicas piblicas
e priicas goveramennais ambém

peeciario ser ajusadas 2 cse nowo

normal. Nio & mais 2 simplécia refa  d

de informar as coisas ¢ contas do go.
verno na intemet. Servigos piblicos,
da organizigio interna ou peestados
4 comunidade, estio migrndo, de
forma irreversivel ¢ ripida, do mando
fisico para o digiul. A receprividade, a
adesso ¢ a respasta dos usuirios, con.
wibuintes e cidadsos, segue a mesma
tendéncia positiva.

Pelo cariter inovador e disruptivo
dessas mansformagbes, é nanural que se
observem descompassos, encre alguns

paises ¢ governos, s

vios que prestam.
ou um roceiro padronizado da trans.
formagso digiual dos governos. Nio
foram ainds formuladas teorias ¢ musi
t© menos exisze um ou alguns poucas
padsises do que seja um ideal ou dtimo
de organizigho ¢ estrururago de um
governo na ena diginal. A tecnologia
corme muito mais A frente das leis. Al

®

is, 25 empresss ¢ 25 familias mudam
antes ¢ até a revelia dos governos.
Muito mais do que 2 presenca do
governo no mundo digieal, ¢ mais
que tomi-do um governo detrinico,
é preciso alcangar um coneeito maior

o de governanga piblica digieal. Isso

significa que nso basta apenas mo
mr e digialinr um governo,
que, no caso beasileiro, abrange um

conjunto de govemas, considerados

s rés niveis federasivos.
No campo conceitual. adotar uma
ideia mais abrangente de governana
piblica nso constirui expresséo co.
mum para os brasilciros, nem mesmo
1o imbito dos especialistas em admi
nistragso pablica e ciéncia politica.
A denominacio comegou a4 ser
uwads quae que exclsivamente no
imbim empeesarial. tendo ganhado
recenzemente mais impubio por conta
das cstraségias dieas de eno

social and governamce (ESG), ate
ambiente, 30 social ¢ 3 governanca, na
waducio do acronimo. Ese concrito
de governanca, no entanio, é de outra
 maior dimensso, de modo a abeanger
muis do que apenas as dementos que
compéem 3 administragho pdblica,
mus akcancar também asinseituicbes

Bernardo Motta Monteiro

o do ISEG da
de Lisbo

Estado, a comegar por kis ¢ regulamen.
tos. Esses mesmos Estados, por sua vez,
parccem estar mais preocupados em re
gular as tendéncias e clasificagdes ESG
para o setor peivado do que de adoes-bas
insernamente, em imbizo pablico.

E possivel resumir a dimensso da
oportunidade que se abre para me
thorar a governanca piblica na Fede
ragho brasileira no pés-Covid citando

o resultados da recente pesq

ONU sobee governo cletrbnico em
193 paises: o Beasil é 0 quirto com
mais internaues no mundo, mas
ce em 54 lugar no i
digital, zinda que seja 0 202 do

a oferta de servicos online.’

edego

Similar resulado & enconerado na
anilise comparativa de dados ds OCDE
como o indicador de sbeangéncia da
estrarégia digital maciondl, o NDSC
na sigla em inglés.' O indicador que

! busca avaliar o potencial da capacidade

de cooeenacso das policicas necessirias
para uma mansformacso digital em prol
do crescimento ¢ do bem-czar de um
pais, mostra o Beasil em uma posiio
mediana, indusive adma de algumas

conomias mais d das ~ gri

Fonte: Afonso e Motta (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/2pxk2sd7

Se, por um lido, o indicador
¢ o csforgo recente de transforma.

Fonte: Afonso e Motta (2022). Disponivel em:
https://tinyurl.com/4kf23bej
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Economista e contabilista.

Doutor em Economia pela UNICAMP e mestre pela UFR],
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Professor do ISCSP/Universidade de Lisboa e do IDP —Brasil.

Investigador do Centro de Administracao e Politicas Publicas,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de
Lisboa, Rua Almerindo Lessa, 1300-663, Lisbon, Portugal
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Esta palestra é de uso exclusivo de sua destinataria, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo.

As informacgdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informagdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confiaveis.

Nao é garantida acuréacia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo néo se
aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informacao é provida "tal
como estad", sem nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informacdo ou opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagao financeira.

As disposicdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer agdo de reparacéo por ato ilicito

J RA JOSE ROBERTO
R. AFONSO

extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.



