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Principais tendéncias atuais nas
financas publicas globais
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Principais
obstaculos a
mobilizacao

das receitas
adicionais
necessarias

Mobilidade internacional de capital

Capacidade inadequada de muitas
administracoes fiscais para aplicar a
tributacao das transacoes digitais

Inovacoes digitais, incluindo a difusao
de criptoativos

A rapida difusao da IA que ameaca a
base da tributacao tradicional do
trabalho



Desafios da mobilidade
internacional do capital



A mobilidade
internacional
de capitais
erodiu os
Impostos sobre

o rendimento

* Aintensificacao da mobilidade internacional de capital
nas ultimas decadas tem contribuido significativamente
para:

Pressao descendente sobre as taxas legais do
imposto sobre o rendimento das sociedades (IRC)

Proliferacao de despesas fiscais no ambito dos IRC
em todo o mundo

Aumento da utilizacao de mecanismos de
transferéncia de lucros (por exemplo, precos de
transferéncia) e outros instrumentos de erosao da
base tributaria

Utilizagdo de paraisos fiscais para evasjo fiscal de
empresas e pessoas singulares

* Lidar efetivamente com essa erosao dos impostos de
renda requer cooperacgao internacional, infelizmente
dificil de alcancar no atual ambiente geopolitico.



1. National Corporate Income Tax Rate, by Income Group, 1980-2020

70 — Allcountries T
60 - —— Advanced economies -
e — Emerging market economles
g5 20 Low-income countries -
Tendencia S -
S,
230- -
de queda i
20- -
nas taxas 1o- i
dos ClITs e e s e P s et et e et M e e e g o e
""" P SIS I LRSI 82T ER
BRIBRSS SIS g8 38832 =228
— N




* Nas ultimas décadas, a OCDE e outras organizacoes
internacionais tém liderado esforcos para combater a
ESfOI’QOS erosao dos impostos de renda. Marcos nesses

internacionais estorgos:
pa racom bater . Elfér:(l)lf;al(tBeErF?S?roséo da base tributaria e a transferéncia de

Uma série de acdes para aumentar a transparéncia

a erosao dos (promovendo a troca de informacoes fiscais relevantes sobre

y atividades financeiras transfronteiricas de empresas

Im postos Sobre multinacionais (EMNSs) e individuos ricos) e prevenir o uso de
precos de transferéncia e de treaty shopping para evasao

fiscal . Desde 2001, essas acdes estdo sob a égide de um

Forum Global ao qual aderem 172 jurisdigdes.

o rendimento

* O Quadro Inclusivo liderado pela OCDE/G20

Adotada em principio em outubro de 2021 por 137 paises, a
iniciativa amplia significativamente o escopo da iniciativa
anti-BEPS. Consiste em dois pilares:

o O Pilar Um visa abordar as implicac¢des fiscais de uma
dissociacao entre o pais de residéncia das EMNs e os
paises nos quais a maior parte de seus lucros € gerada.

o O Pilar Dois visa evitar uma “corrida para o fundo” na
tributacao de renda corporativa em todo o mundo.




PilarUme
Impostos
sobre
Servicos

digitais

O Pilar Um aplica-se as EMNs com um volume de negdcios global
superior a 20 mil milhdes de euros e aloca 25% dos seus lucros
superiores a 10% das suas receitas globais a jurisdicao de mercado
onde as vendas ocorreram. O piso alto implica que o Pilar se
aplicaria a apenas cerca de 2% da base tributaria corporativa global.

E motivado principalmente pelo desejo de reverter a proliferagcao
mundial de impostos sobre servigos digitais (ISDs).

Os ISDs sao distorcidos porque afetam somente um setorda
economia digital; baseiam-se na receita bruta, e ndo no lucro liquido;
sua imposicao unilateral aumenta os riscos de retaliacdo e de dupla
tributacdo. Além disso, ndo geram muita receita.

Como afetam desproporcionalmente as multinacionais sediadas nos
EUA, elas tém sido fortemente contestadas por sucessivos
governos americanos . Essa oposigéo levou o Canada a rescindir sua
Implementacao planejada.

O FMI estimou que a implementagao do Pilar Um geraria receitas
globais adicionais mais 0 menos equivalentes as geradas pelos ISDs,
mas com redistribuicao significativa entre os paises.



* O Pilar Dois recomenda a adocao de um imposto com
aliquota efetiva minima de 15% (IMG) para empresas
com faturamento global superior a 750 milhoes de
euros.

* Ela ndo exige que os paises aderentes adotem o
imposto, mas que respeitem sua adocao por outros
paises, incluindo a cobranca de um imposto
complementar sobre as EMNSs sujeitas a uma aliquota

Pilar DOiS efetiva menor que o IMG.

* Aequipe do FMI estimou que aimplementacao do
Pilar Dois poderia gerar receitas adicionais
significativas em nivel global, com sua distribuicao
dependendo das condi¢des iniciais e das politicas de
cada pais.




* No ambito das Acoes BEPS

Varios paises adotaram as diretrizes simplificadas da OCDE de
2022 sobre precos de transferéncia

Quanto

progresso foi
. . * Pelo menos 135 mil milhoes de euros em receitas adicionais
felto ate foram identificadas pelas jurisdicoes membros
ago ra? (I) * Os programas de cumprimento voluntario renderam 92 mil

milhdes de euros

* 112 jurisdicdes iniciaram trocas automaticas de informacoes

* Varios estudos apontam para uma reducao significativa da
evasao fiscal offshore

* Mas ainda existem desafios significativos , especialmente o
fortalecimento da pontualidade, qualidade e utilizacdo das
trocas de informacdes entre as administracoes tributarias.




* No ambito do Quadro Inclusivo (Ql)

Qua ntO * O consenso sobre aimplementacao do Pilar Um
. tem se mostrado dificil. As discussoes entre os
progl’eSSO fOl membros da Fl continuam em andamento. Mesmo
. u gque se chegue a um consenso, € improvavel que a
feItO ate implementacao gere receitas adicionais
significativas em nivel global.

agora? (ll)

* Pilar Dois: mais de 55 jurisdicoes ja
implementaram ou planejam implementar as
regras do IMG ou um imposto minimo
complementar doméstico. Outras 10 estao
tomando medidas nesse sentido.




« Mesmo antes das reformas tributarias introduzidas com a Lei
Um Orcamento Bonito (OBBA ) de julho de 2025, o IRC dos
Estados Unidos ndo se alinhava as regras do IMG em varios
aspectos, especialmente no que diz respeito a definicdo da
base de calculo. No entanto, sua aliquota efetiva estava em
linha com o minimo de 15%.

Os EUA sao
uma excecao

* O OBBAreforcou significativamente os incentivos fiscais
para que EMNs se estabelecam nos EUA . Introduziu uma
o série de medidas tributarias mais generosas, que reduziram a
Im pOrta nte aliquota efetiva do IRC para cerca de 14% , sujeitando
potencialmente as empresas multinacionais sediadas nos
EUA a impostos complementares em outras jurisdicoes.

* Apds uma ameaca do Congresso dos EUA de retaliarcom um
chamado "imposto de vinganca" sobre empresas estrangeiras
que operam nos EUA, foi alcangcado um acordo no G7 para
eliminar o imposto de vinganca em troca da isencao das
EMNSs dos EUA do imposto adicional.




Um imposto
de renda
minimo para
pessoas

fisicas?

Para limitar a erosao do imposto de renda individual, os
EUA utilizam um imposto minimo alternativo (IMA)
para beneficiarios de renda mais alta.

O IMA é calculado a taxa de 26% ou 28% sobre uma
base alternativa de renda bruta ajustada que nao
permite certas deducoes, mas inclui umaisencao de
eliminacao gradual.

Poucos outros paises (por exemplo, Canada e india)
tém IMAs semelhantes.

Os IMAs tém prés e contras :
* Melhoram a equidade fiscal
* Podem gerar receitas significativas

* Mas eles aumentam a complexidade da declaracao de impostos;
reduzem a previsibilidade da obrigacao tributaria; e, ao ndo
permitir algumas deducdes (por exemplo, despesas médicas),
podem criar dificuldades em certas circunstancias.



* Ariqueza dos bilionarios cresceu exponencialmente nas ultimas
décadas. Eles pagam proporcionalmente muito menos
impostos do que a classe média porque:

* Eles consomam proporcionalmente muito menos
* Eles obtém a maior parte de sua riqueza de ganhos de capital

U m im pOStO nao realizados e usam holdings para proteger dividendos.

SObre a * Um imposto anual minimo de aliquota baixa sobre o
patrimonio geraria receitas significativas e melhoraria a equidade
ri ueza dos vertical. E improvavel que tenha custos significativos em termos
q de eficiéncia e incentivos, e poderia ser complementado por

impostos mais elevados sobre herancas e doacgdes.

super-ricos?

* Mas ele apresenta desafios significativos de implementacao:

* Serianecessario o acordo da maioria dos paises que tém
centros financeiros significativos para evitar a migracao e a
concorréncia motivadas por impostos.

* O principal obstaculo é de natureza politica e econémica:
a influéncia que os super-ricos exercem sobre 0s
formuladores de politicas em todo o mundo.




Desafios da revolucao digital



Tributacao do
COMErcio

eletronico

O valor total do comércio eletronico (B2B + B2C) em todo
o0 mundo € estimado em cerca de US$ 35 trilhdes e a
prOJe?ao € de que dobre até 2030. Estima-se que cerca de

8 bilhoes de pessoas farao compras online este ano.
Quase um terco do comércio eletronico ocorre
internacionalmente .

Mais de 100 paises estao sujeitando as vendas
eletronicas (incluindo as internacionais) ao IVA. Isso é
crucial para garantir condigoes equitativas.

Muito progresso foi feito nas ultimas décadas na aplicagao
do IVA no comércio eletronico, mas um grande desafio
permanece comrelacao as vendas internacionais de
servicos digitais.

A OCDE recomenda que os paises exijam que empresas
estrangeiras que vendem bens e servigos digitais se
registrem e informem a administracao tributaria para fins
de IVA, de preferéncia em um formato simplificado para
reduzir os custos de conformidade.



Um novo
desafio:
tributar

criptoativos

(1)

O uso de criptoativos aumentou nas ultimas décadas

 Ovalorde mercado atual de suas acdes € estimado em
cerca de US$ 4 trilhdes, embora tenha sofrido alta
volatilidade.

* Mais de 400 milhdes de pessoas os utilizam, embora a
propriedade seja provavelmente bastante concentrada.

» Stablecoins (criptomoedas que visam manter um valor
estavel em relacdo a uma moeda fiduciaria, normalmente
o délar americano) estdo emergindo como a categoria de
crescimento mais rapido. Seu estoque atual é estimado
em mais de US$ 280 bilhdes.

* Emtodo o mundo, suas estruturas regulatorias estao
atrasadas em relacao aos rapidos avancgos tecnolégicos. O
foco da regulamentacao tem sido principalmente conter seu
uso para atividades ilegais, como lavagem de dinheiro, e
reduzir os riscos a estabilidade financeira.

 Mas os criptoativos também apresentam desafios
significativos para a politica e administracao
tributaria.



Um novo
desafio:
tributar

criptoativos

(1)

Questoes de politica tributaria decorrentes da
natureza dupla dos criptoativos como veiculos de
investimento e meios de pagamento:

* Imposto de renda

« A maioria dos paises trata criptoativos, incluindo
stablecoins, como propriedade , sujeitando suas
transacodes ao imposto sobre ganhos de capital, embora
com diferencas significativas de detalhes entre os paises.

* Isso cria encargos para pequenos usuarios e desencoraja
seu uso como meio de pagamento.

IVA

* Aaquisicao de criptomoedas para uso como moeda
fiduciaria geralmente é isenta ou considerada fora do
escopo para fins de IVA.

* Asreceitas e taxas dos mineradores de criptomoedas
devem estar sujeitas ao IVA, mas isencoes geralmente se
aplicam, levando a distorcgoes.

* Impostos corretivos

* Estao surgindo alguns impostos sobre os mineradores de
prova de trabalho, para precificar a externalidade criada
pelo alto uso de energia.



Uma
comparacao
internacional de
tratamentos

fiscais de
criptomoedas

Pais/Regiao Modelo Tributario Requisitos de Relatorios

. Formulario 1099-DA para
Baseado em propriedade;

. ) corretores; base de custo em nivel
Estados Unidos (IRS) Ganhos de capital (CGT) +

) de carteira; Formulario 8949 para
impostos de renda

individuos

. . . SA100 + Resumo de ganhos de
) ) Ativo de investimento; CGT ) .
Reino Unido (HMRC) . q capital; auto-relatdrio; nenhum
renda
relatério do corretor ainda

MiCA exige divulgacdes
Hibrido; varia de acordo padronizadas para provedores de
com o estado-membro servigos de criptografia em toda a
UE
Autodeclaracao completa;

Uniao Europeia (MiCA)

. ., . criptomoedas tributadas como
Imposto de renda ordinario . L
renda diversa; sem distincdo de
CGT
20% de imposto sobre ganhos
o acima de ¥ 2,5 milhoes;
Hibrido; CGT + renda 5 )
autodeclaracao por meio de

declaracao de imposto anual

Auto-relato; desconto de CGT se
Modelo CGT . ) =
aplica apos 15 meses de retencéo

T1 Cronograma Geral 3; auto-
Canada CGT +renda relatorio; sem relatérios de



* Os principais desafios estao relacionados com a administracao
fiscal

Um novo

e O anonimato facilita e incentiva a evasao fiscal. Ha evidéncias

d esain: gl?lgtlobnqgg{jlgggao substancial de ativos e transagcées em

tri bUta r * O uso de criptomoedas pode prejudicar os sistemas de IVA ao

criptoativos

facilitar a subnotificacao de vendas finais e aumentar os riscos
de fraude (por exemplo, do tipo carrossel).

* Os esforgos para melhorar a conformidade tém se concentrado
no estabelecimento de requisitos de relatérios para

( I I I ) provedores de servigos de criptomoedas. Isso € mais facil para
corretoras de criptomoedas centralizadas, mas pode incentivar a

migracao para corretoras descentralizadas e peer-to-peer.

* Cooperacao internacional por meio de troca automatica de
informacoes sobre criptomoedas partlcuiJagoes e transacoes
entre administragoes fiscais é fundamental para evitar
arbitragem regulatdria e de execucao transfronteirica.

 Em 2022, a OCDE apresentou uma nova estrutura de relatorios
para criptoativos (CARF) , que até o momento foi adotada por
69 jurisdicdes. Sua implementacao deve comecar em 2026.




O futuro da tributacao do
trabalho



* E’previsivel que o envelhecimento das populacoes e o
aumento das barreiras a migragao continuem a afetar
negativamente (provavelmente em um ritmo acelerado no longo
prazo) a base de tributacao do trabalho.

Trl bUta gao de  Além disso, formas de trabalho diferentes do empre

n tradlcwnaldependente (por exemplo, contrato, plata?orma e
fo rmas nao trabalho autdbnomo) estao aumentando em todo 0 mundo. Isso
reflete uma série de fatores econémicos, institucionais e

culturais.

tradicionais

* Fatores tributarios também tem influencia. Trabalhadores
de tra balho (I) autdnomos podem se beneficiar de:
* menores contribuicdes para a segurancga social e para o desemprego

* deducodes mais generosas no imposto de renda pessoal; e

* acapacidade de reclassificar a renda do trabalho como renda de capital
(especialmente quando se incorporam).

A OCDE documentou diferencas significativas na carga
tributaria trabalhista (a diferenca entre o custo total de um
trabalhador para o empregador e seu salario liquido) de
diferentes formas de emprego en seus paises-membros.




* Essas diferencas violam os principios de neutralidade
tributaria e podem criar incentivos para que empresas e
individuos escolham formas nao tradicionais de
trabalho ou as classifiquem incorretamente.

Tributacao de
formas nao

trad iciona is * Isso, por sua vez, pode ter consequéncias adversas
significativas para as receitas do imposto de renda e da
previdéncia social. Os efeitos adversos sobre a receita

de tl‘a balhO sdo agravados pelo fato de que os impostos sobre os

autonomos sao notoriamente mais faceis de evitar e

(") sonegar .

« Ao mesmo tempo, os trabalhadores nao tradicionais
geralmente desfrutam de menor protecao social . Isso
ocorre porque:

* Osbeneficios de desemprego, pensao e assisténcia médica publica
podem ser menos generosos para eles; e

* Seus historicos de trabalho menos continuos e menos bem
documentados podem dificultar o cumprimento dos critérios de
elegibilidade para esses beneficios.




* Aautomacao e, em particular, a adogao da inteligéncia
art|f|C|algeneratlva Gen-lA) prometem melhorar
significativamente a produtividade e o crescimento
potencial .

Desafios
iImpostos :

Mas eles também podem criar desafios substanciais para
o mercado de trabalho e para a tributacao trabalhista,

pela substituindo trabalhadores.
aUtomagaO e * Dada a velocidade vertiginosa da inovagao nesta area, €
impossivel prever, nesta fase, como o equilibrio destes
IA efeitos e a sua distribuicao entre os trabalhadores

evoluirao a médio e longo prazo.

* As evidéncias disponiveis atualmente sugerem que,
engquanto a automacgao tradicional (por exemplo,
substituicao de trabalhadores por robos) afeta
principalmente os trabalhadores menos qualificados e
com salarios mais baixos, a IA também representa
ameacas aos mais quallflcados especialmente em
ocupacoes de nivel basico, cujas tarefas podem ser
executadas de forma mais eficiente pela |A.




Implicacoes
para a

tributacao

Na medida em que a automacao e o uso da lA tém um impacto liquido
negativo no emprego, eles corroem a base principal do imposto de renda
pessoal e das contribui¢coes para a previdéncia social .

Ao mesmo tempo, exercem pressao ascendente sobre os gastos
publicos para:

* protecado social dos trabalhadores deslocados
* politicas ativas de mercado de trabalho para treina-los e recoloca-los

* mudancas nas politicas e ferramentas educacionais e nos curriculos
escolares, para adapta-los as mudancas nos requisitos de
habilidades.

Isso torna ainda mais importantes os esfor¢cos para fortalecer a
tributacao do capital e da propriedade imobiliaria ; e para considerar
outras fontes de impostos, como os impostos verdes.

Por outro lado, ao expandir enormemente o acesso das administracoes
fiscais as informacdes relevantes, o uso da IA também pode melhorar
significativamente a execucao fiscal e pode até mesmo facilitar
inovagoes ha concepcao de impostos, como impostos sobre o consumo
e a propriedade progressivos e personalizados.



* Uma questao complicada, tanto na teoria quanto
na pratica:

* Ha um equilibrio entre os objetivos conflitantes de evitar
perturbacoes excessivas no mercado de trabalho e
aumentar as receitas, por um lado; e salvaguardar

A a Utoma(}éo incentivos a inovacgéao, por outro.

d « Uma abordagem a considerar: cobrar um imposto do
eVe Se r tipo carbono sobre o enorme consumo de eletricidade

por empresas de tecnologia .

tributada?

* Provavelmente ha muitas dificuldades praticas na
concepcao e administracado de impostos sobre o uso de
robds ou IA.

* Acompeticao pela liderancaem IA esta
interligada a objetivos geopoliticos . Grandes
paises/blocos regionais estao atualmente
subsidiando, em vez de taxar, o desenvolvimento da
|A.




Algumas conclusoes



* Mais receitas sao necessarias na maioria dos paises,
mas diversas tendéncias globais atuais criam
obstaculos significativos a esse objetivo.

Algumas * O impacto combinado da mobilidade internacional de
~ capital e da velocidade vertiginosa dos avangos
reflexoes tecnoldgicos contribui para a concentracao excessiva
. - de renda e riqueza e para a erosao das bases
fl nais (I) tributarias tradicionais, além de reforcar as tensoes

sociais e geopoliticas em todo o mundo.

* A cooperacao internacional é crucial para garantir
transparéncia, evitar disputas fiscais e regulatérias e
explorar novas fontes potenciais de receita, mas
infelizmente ela esta se mostrando iluséria.




Algumas
reflexoes

finais (ll)

“Coalitions of the willing” podem apoiar esforcos de
instituicoes multilaterais para melhorar a transparéncia,
coibir a concorréncia tributaria excessiva e trazer
criptoativos para a rede tributaria.

Os paises podem aprender com as melhores praticas
internacionais em politica tributaria para adaptar
seus sistemas aos desafios globais discutidos nesta
apresentacao. Eles também podem se esforcar para
aproveitar o potencial da IA para fortalecer a
administracao e a fiscalizagao tributaria.

De forma mais ampla, sera necessario repensar o
escopo e o financiamento da seguridade social para
se ajustar a natureza evolutiva do mercado de trabalho.

Eventos como este Forum, onde desafios e opcoes
sao debatidos de forma técnica e apartidaria, podem
dar uma contribuicao util para esses objetivos.



Obrigado pela sua atencao!
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